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1 Inledning

Avfall och resurshushallning dr fragor som engagerar och som ber6r alla oavsett om man ar
invanare, foretagare eller personal i kommunens verksamhet. Avfallsmyntet har tva problemsidor.
Den ena sidan handlar om sloseri med dndliga resurser. Den andra sidan handlar om utslipp av
farliga dmnen och vixthusgaser. Att minska méingden avfall dr bra f6r miljon.

Avfallshanteringen fungerar i stort sett bra 1 Sverige men fortfarande finns mer att géra for att
begrinsa avfallsmingder och for att hindra spridning av farliga amnen. Bade en 6kad
resurshushallning och minskade utslipp gar att 4stadkomma genom hallbar konsumtion och

produktion, cirkuldra floden samt dtgéirder for att f6rebygga avfall.

1.1 Syfte

Det 6vergripande syftet med Halmstads kommuns nya avfallsplan ér att skapa en hallbar

resursanvandning med fokus pa cirkulir ekonomi.

Avfall torebyggs nir material och produkter stannar lingre i kretsloppet och det avfall som
uppstar ses som en resurs och omhindertas ritt. Invanare, foretagare och personal i kommunens
verksamheter har under ling tid bidragit till materialatervinning av avfall men det ricker inte utan

vi behover forflytta oss hégre upp i avfallstrappan.

Att forebygga avfall dr nagot som gors innan en produkt blir avfall genom att planera inkop,
logistik, lagring och anvindning av befintliga resurser sa att onodigt avfall inte uppstar.
Kommunen har stor radighet att minska avfall som uppstir i den egna verksamheten genom att

Oka medvetenheten och forbittra interna processer och verktyg.

Genom intentionerna i avfallsplanen bidrar Halmstad till att savil lokala, regionala, nationella,

europiska som globala mal uppnas.

EU:s avfallshierarki illustreras genom
avfallstrappan

1. Forebygga

2. Aterbruka

3. Materialatervinna
4. Energiutvinna

5. Deponera




1.2 Omfattning och avgransning

Avfallsplanen ir ett obligatoriskt styrdokument f6r kommunen enligt 15 kap. 41 § miljébalken.
Plan for avfall och resurshushallning utgor tillsammans med kommunfullmiéktiges riktlinjer
(lokala foreskrifter) for avfallshantering kommunens renhéllningsordning. Kraven i
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:6) om kommunala avfallsplaner om foérebyggande och
hantering av avfall foljs.

De mal och atgirder som foreslas i avfallsplanen bygger pa de dialoger och workshops som
hallits under 2022 och 2023 med representanter fran olika forvaltningar, bolag, ideella
organisationer och privata aktorer som t ex fastighetsidgare. Synpunkter har dven inhdmtats vid
dialoger under samradet 2024. Framtagna mal och atgirder gor inte ansprak pa att vara
heltickande for att na de mal och ambitioner som finns pa global, nationell eller regional niva
men utgor nagra av de viktiga steg som behover tas for att komma en bit pa vigen mot en mer
hallbar resursanvindning och en minskad miljopaverkan fran vart avfall.

Avfallsplanen kopplar ocksa till kommunens energi- och klimatplan som aven den har mal och
atgirder for en mer hallbar konsumtion. Resurshushallning kopplat till dtgirder gillande fordon
och transporter hanteras dven de i kommunens energi- och klimatplan. I energi- och klimatplanen
ar fokus just pa en minskad klimatpaverkan medans det i avfallsplanen handlar om att minska
avfallet. En och samma atgard kan dock ge effekt ur bada aspekterna.

1.3 Malgrupp

Avfallsplanen ber6r alla som bor eller dr verksamma 1 Halmstad — det vill siga bade kommunala
férvaltningar och bolag samt kommunens invanare, féretag och organisationer. Avfallsplanen
riktar sig exempelvis till politiker och tjanstepersoner i den kommunala verksamheten som har ett

ansvar att féregd med gott exempel, vara féregingare samt att samverka med privata aktorer.

1.4 Ansvar

Kommunfullmaktiges planer fortydligar ambitioner och strategier inom omraden av storre vikt
(principiell beskaffenhet) f6r kommunen. Planerna syftar till att styra och vigleda sa att
kommunen agerar pa ett visst sitt fOr att nd uppsatta mal eller utvecklas i ritt riktning.

En kommun kan pa flera sitt styra avfallshantering och resurshushallning mot en hallbar
utveckling. Kommunen kan agera utifran sina roller som offentlig aktér, myndighetsutévare,
informator, fastighetsigare, arbetsgivare eller som édgare till ett avfallsbolag. I egenskap av dessa
roller kan kommunen né andra viktiga aktorer som genererar avfall. Ansvaret ligger pa
kommunala nimnder och bolag utifrin dess respektive ansvarsomrade.

1.5 Definitioner

Avfallsdefinitionerna dr genomsamma inom EU och finns beskrivet i EU:s avfallsdirektiv
2008/98/EG. Ett flertal av definitionerna finns ocksd i kommunens riktlinjer f6r avfallshantering
(KF 241212 § 109).

I bilaga 1 finns en ordlista som férklarar nagra av de ord och facktermer som ir ofta
forekommande.



2 Halmstads strategiska fokusomraden

2.1 Malsattning och riktning

I avfallsplanen uttrycker kommunen en malsattning och riktning som behovs diar kommunen
tillsammans med invanare, foretagare, organisationer bidrar till att de nationella och globala
malen inom avfallshantering och resurshushallning kan nas pa sikt.

Halmstad ar en vaxande kommun. Med fler mianniskor genereras mer avfall aven om det ér ett
térhillande som behover brytas. Det handlar om att alla i Halmstad bidrar till en hallbar
konsumtion genom att 6ka dterbruk, anvinda varor lingre och minska avfall samtidigt som
kommunens avfallsbolag har en resurseffektiv och kundnira avfallshantering.

For att bibehalla en attraktiv stad dr det betydelsefullt att det inte dr nedskrapat och att
miljopaverkan fran nedlagda deponier ir under kontroll.

Hallbar konsumtion Resursetfektiv
som minskar avfall och kundnara
och okar aterbruk avfallshantering
Attraktiva platser Minskad miljépaverkan
utan skrap fran nedlagda deponier

2.2 Fokusomraden med mal, atgarder och ansvar

For varje fokusomrade finns en kort beskrivning av vad som avses och hur nuliget ser ut.
Malsittningar som behéver fa ett 6kat fokus pekas ut och det anges dven atgirder som
kommunen har direkt radighet 6ver och som ses som sirskilt viktiga f6r maluppfyllnaden.

Det kommer att krivas insatser fran fler aktorer for att na minskade avfallsmingder och 6kad
resurshushallning. Kommunen kan genom samverkan, information och radgivning aktivt bidra
till att hoja kunskapslidget och 6ka viljan att tinka nytt och stilla om till en hallbar framtid.

For vatje atgird anges den naimnd/styrelse som har sirskilt ansvar. Det ges dven forslag pa
styrmedel och nyckeltal f6r framtida uppfoljning.



Fokusomrade 1 — Hallbar konsumtion som minskar avfall
och okar aterbruk

Enligt Naturvardsverkets féreskrift (2020:6) om kommunala avfallsplaner ska avfallsplanen
innehalla mal och dtgiarder for att forebygga det avfall som kommunen ansvarar for. For avfall
som kommunen inte ansvarar for ska avfallsplanen innehalla mal och atgarder kring

avfallsférebyggande i den utstrickning som kommunen kan paverka detta.

Att forebygga avfall genom en hillbar konsumtion ger synergieffekter f6r bide manniskor, miljé
och ekonomi. Exempel pa hur man kan férebygga avfall ir att hyra, dela eller lana istillet for att
kopa varje produkt sjilv. Att férebygga avfall ir det hogst prioriterade steget 1 avfallstrappan, som
ir en del av EU:s och Sveriges lagstiftning. Aterbruksarenor kan behévas inom flera olika

omraden som tex, masshantering, byggmaterial och konsumtionsvaror.

I samhillets omstillning till cirkuldr ekonomi kravs nya affairsmodeller och framfor oss ligger
okade incitament for att produkter designas, tillverkas och anvinds sa att de gar att ateranvinda,

reparera och uppgraderas sa att de haller en lingre livslingd.

Detta fokusomrade ir nira sammankopplat med fokusomradet “Klimatsmart konsumtion” i
kommunens energi- och klimatplan (210615 KF § 60).

Enligt FPF 6 kap. 16 § ska kommunen arligen ta fram littillganglig information till hushallen och
berorda verksamheter om sorteringsskyldigheter, insamlingssystem och statistik. Detta kan med
fordel kopplas till malet om ”Okad kunskap hos invinarna kring 4terbruk, héllbar konsumtion

och milj6vinster” for att fa en 6kad effekt.

Detta fokusomrade bidrar till det globala Agenda 2030-malet 12 om Ha/lbar konsumtion och
produktion samt till det nationella miljomalet God bebyged miljo.

Agenda 2030
Mail 12 Hallbar konsumtion och produktion

Sikerstilla héllbara konsumtions- och produktionsménster.

Miljomal

God bebyggd miljé

Stider, titorter och annan bebyged milj6 ska utgdra en god
och hilsosam livsmiljé samt medverka till en god regional
och global milj6. Natur- och kulturvirden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och
utformas pa ett miljéanpassat sitt och s att en langsiktigt

god hushallning med mark, vatten och andra resurser frimjas.




Fokusomrade 1:
Hallbar konsumtion som minskar avfall och okar aterbruk

Mal

1. Karlavfall, férpackningar och tidningar fran hushallen ska minska per invianare mellan 2025-2030.
2. Okad andel aterbruk av det som idag gir som bygg- och rivningsavfall.

3. Okad kunskap hos invinarna kring aterbruk, hillbar konsumtion och miljévinster.

4. Minst 20% av inkopskostnad f6r mébler inom kommunens verksamheter (forvaltningar och

bolag) ska utgdras av aterbrukade mobler eller restaurering av befintliga mébler.

Atgird

1A: Samtliga atgarder nedan bidrar till detta mal.

1B: Kommunen ska bidra till aterbruksarenor. Hur, var och med vilka samarbetspartners ska utredas
under planperioden. 2A. Tillsyn och radgivning pa bygg- och rivningsplatser enligt Férordning
(1998:900) om tillsyn enligt miljobalken samt Avfallsférordningen (SFS 2020:614).

2B. Kommunens egen byggatervinning behéver ha en tydligare koppling till atervinningscentralen
och goras mer tillginglig f6r kommuninvanarna och foretag for att 6ka andelen bygg- och
rivningsavfall som dterbrukas.

2C. Krav stills pa ateranvandning vid kommunala upphandlingar av bygg- och
rivningsentreprenader.

2D. Kommunen ska bidra till aterbruksarenor. Hur, var och med vilka samarbetspartners ska

utredas under planperioden.

3A. Tydlig information pa kommunens och HEM:s hemsida om éterbruk, bade information om
miljéaspekter och hur man aterbrukar.

3B. Besok pa Vixtvirket erbjuds alla 5-klassare i kommunen.

3C. For en 6kad kunskap 1 egna organisationen ska forvaltningar och bolag gora studiebesék pa
Haldahuset under planperioden, forslagsvis 1 samband med en APT.

3D. Halmstad ska delta i tva storre informationskampanjer i syfte att h6ja medvetenheten om
konsumtionens miljopaverkan.4A. Tydliga rutiner for inkop enligt avfallstrappan tas fram och

kommuniceras till férvaltningar och bolag.

4B. En digital plattform for att mojligeora cirkulering av mébler som redan finns i kommunal
verksamhet ska vara tillginglig for savil forvaltningar som kommunaligda bolag.

4C. Vi ska fortsatt ha ramavtal med aterbruksaktorer och det ska vara tydligt (enligt rutin kopplad
till atgard 4A) att de ska anvindas 1 forsta hand nar inkop kravs.

Ansvar

— Kommunstyrelsen (atgird 1B, 2B, 2C, 2D, 3A, 3D, 4A, 4B, 4C)
— Miljondmnden (atgard 2A)

- Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden (atgird 2B, 3C)

- Teknik- och fastighetsnimnden (atgird 2C)

— Halmstads Energi och miljo AB (atgird 1B, 2B, 2D, 3A, 3B)

— Samtliga férvaltningar och bolag (atgard 3C)

Uppfoljning och nyckeltal
— Andel aterbrukade mébler av totalt arligt mobelink6p.
— Avfallsmingd per invanare (total mingd insamlat avfall av HEM fran hushallen).




Kostnadsanalys
Avfallshantering édr forenat med kostnader och genom att minska avfallsméingderna kan dessa

kostnader minska.

Utover den miljomassiga vinsten att vilja begagnat innebir det dven stora ekonomiska férdelar.
Genom de drliga uppfoljningar av mébelinkép som gors inom kommunen kan konstateras att det
finns en stor potential for att 6ka andelen aterbrukade mébler. Under 2023 képtes bara i
Halmstads kommun in mébler £6r 41 miljoner kr, varav endast ca 7 % utgjordes av aterbrukade
mobler. Generellt giller att begagnade mobler kostar cirka halften sa mycket som nytillverkade,
miljontals kronor av skattepengar kan alltsa frigéras till mer samhillsnyttiga andamal.

Hir finns mojligheter dels att 6ka andelen aterbrukade mébler som kops in genom att nyttja de
avtal som finns pa plats, dels att se till att befintliga mobler som finns i organisation cirkulerar
och kommer till nytta. Halmstads kommun har genom anvindandet av systemet Palats som kan
jamféras med en intern “blocket-site” underlittat for forvaltningar att ta del av mobler som finns
dven pa andra hall i organisationen. Genom att tillgéngligg6ra mobler och annan utrustning som
hamnat i olika férrad nir verksamhetens behov dndrats fas stora vinster, bade miljémissigt och
ckonomiskt. Motsvarande arbetssitt kan gilla f6r andra stora aktorer i kommunen.

Fokusomrade 2 — Resurseffektiv och kundnara
avfallshantering

Enligt Naturvardsverkets féreskrift (2020:6) om kommunala avfallsplaner ska avfallsplanen
innehalla mal och atgirder for att hantera det avfall som kommunen ansvarar f6r. Foér avfall som
kommunen inte ansvarar for ska avfallsplanen innehalla mal och atgarder for hantering av detta
avfall i den utstrickning som kommunen kan paverka detta.

Det ska vara enkelt f6r kommunens invanare att hantera och sortera avfall ritt. Studier visar att ju
mer anpassad till manniskors behov och ju nirmre hemmet sorteringen finns, desto mer avfall
sorteras 1 stillet fOr att kastas som restavfall. Erfarenheter frain andra kommuner visar dven att
sortering vid fastigheten minskar restavfallsmangderna till f6rmén f6r 6kad
torpackningsinsamling och mindre klimatpéaverkande utslapp fran férbrinning.

Ar 2024 6kade kommunens insamlingsansvar for forpackningar. Fran och med 2027 ska
forpackningar samlas in fastighetsnira. Den fysiska planeringen dr betydelsefull for att skapa
siker sophimtning i ny- och ombyggnation och det ir viktigt att infrastruktur f6r avfallshantering
ar integrerad i stadsplaneringen.

Detta fokusomrade bidrar till det globala Agenda 2030-malet 12.4 om ansvarsfull hantering av
kemikalier och avfall. Fokusomradet bidrar till det nationella miljomalet God bebyggd miljo. 1 den
nationella avfallsplanen har fem avfallsstrémmar pekats ut som betydelsefulla att arbeta med
(bade forebygeande och genom avfallshantering): livsmedel/matavfall, textil, elektronik, bygg-
och rivningsavfall och plast.



Fokusomrade 2:
Resurseffektiv och kundnira avfallshantering

Ml

1. Till ar 2030 ska minst 90 % av restavfallet i soppasen vara ritt sorterat.

2. Sikerstalla lokal hantering av avfall f6r en 6kad cirkularitet, dvs lingsiktiga 16sningar f6r
lagring av massor, plats for utékad eftersortering och deponeringsmaoiligheter.

3. Det ska finnas bra forutsittningar for en resurseffektiv avfallshantering med hinsyn till

sikerhet, milj6 och arbetsmilj6

Atgird

1A. Tydliga kommunikationsinsatser kopplat till inférande av fastighetsnara insamlingssystem.
Kommunikationsplan tas fram och f6ljs.

1B. Underlitta sortering av avfall genom tillgingliga sorteringskarl pa alla férvaltningar och
bolag samt information till anstallda och besokare. Resurs pa HEM for att stotta under
genomforandet av detta beh6vs. Inventering av nulige och eventuella forbittringsbehov
aligger respektive verksamhet.

1C. Anvinda miljostyrande taxor for att t ex fa fler att valja varannan veckas tomning och 6ka
incitament for att fa kunder att sortera ritt.

2A. Utreda behov av plats for behandling, mellanlagring och deponering av massor i en
fortsatt vaxande kommun. I dtgirden ir utredning av hur Skedaladeponin och
Kistingeomradet bist nyttjas en viktig del.

2B. Mojliggora f6r en mangfald av foretag inom den cirkuldra niringen genom samarbeten

och synligg6rande.

3A. Planering for avfallshantering ska vara med redan tidigt i samhallsbyggnadsprocessen, i
savil detaljplanearbete, bygglov som projektering. HEM behéver ha resurs for att delta i
processerna. Checklista for ansvarsférdelning 1 samhillsbyggnadsprocessen tas fram.

3B. Projektet saker sophimtning ska fortsitta och haimtmiljoer kontinuerligt forbattras.

3C. Utredning om att sortera ut fler avfallsstrémmar fastighetsnira som t ex textil, elektronik

och kommunplast.

Ansvar

— Halmstads Energi och miljé AB (atgird 1A, 1B, 1C, 2A, 2B, 3A, 3B, 3C)
— Kommunstyrelsen (atgiard 1A, 1B, 2A, 2B, 3A, 3B)

— Byggnadsnimnden (atgard 3A)

— Teknik- och fastighetsnimnden (atgard 3A)

— Samtliga forvaltningar och bolag (atgiard 1B)

Uppféljning och nyckeltal
— Andel ritt sorterat restavfall enligt plockanalyser.
— Atgirdade himtplatser i projektet siker sophimtning.




Kostnadsanalys
Eftersom fastighetsnira insamling av forpackningar kommer att inforas under plantiden

forvintas att mangden restavfall minskar till f6rman f6r 6kad utsortering av forpackningar. En
sadan utsortering av forpackningar fran hushéllen kommer i sin tur att minska klimatpaverkande
utslipp fran férbrinning med ca 20%. Detta leder i sig till en besparing pa ca 3 500 000 kronor 1
minskade férbrinningskostnader och utslippsritter, baserat pa 2023 ars kostnad.

Kommunerna ersitts av producentsanvarsorganisationerna for de kostnader som uppstar till f6ljd
av fastighetsnira insamling av forpackningar. Naturvardsverket beslutar om kommunernas
ersattning och baseras pa de uppgifter som kommunen har limnat in enligt 6 kap 13 § samt 9 kap
2 {1 forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

Flertalet av dtgarderna ingir i I6pande, ordinarie arbete men ambitionerna kan behoéva hojas. For
att inte skapa kostnader pa sikt dr det viktigt att sidkerstilla att det finns resurser for
avfallsradgivning pa HEM med méjlighet att delta i forvaltningsovergripande arbete.

For att lyckas med atgirden om ritt avfallshantering i alla kommunala férvaltningar och bolag
kommer det behovas tillsittas en resurs for inventering och stéttning i genomférandet.

Fokusomrade 3 — Attraktiva platser utan skrap

Avfallsplanen ska innehalla mal och atgarder for att forebygga och begrinsa nedskripningen
enligt Naturvardsverkets foreskrift (2020:6).

Nedskripning dr bade en lokal och en global utmaning och behéver
torebyggas nira killan. Férebyggande av nedskrapning handlar till
stor del om att dndra attityd och agerande men ocksa att underlitta

tor minniskor att goéra sig av med sitt avfall pa ritt sitt.

. Insatser fOr att forindra méinniskors beteenden behéver vara
lingsiktiga for att forindringarna ska halla 6ver tid. Gemensamma
insatser fran den offentliga, privata och idéella sektorn behovs.

Am Tin nedskripad plats signalerar oattraktivitet, otrygghet och skapar
negativa upplevelser f6r méinniskor. I Halmstad, precis som i andra stider, 4r fimpar och snus det
skrip som utmirker sig mest, bade i mingd, arbetsinsats for att stida upp samt oligenheter for
djur och natur. Fimpar som slings pa vara gator och torg skoljs med regnvattnet ned 1
gatubrunnar och vidare till vara vattendrag och hav, dir de genom sitt innehall av gifter och

plaster bidrar till en negativ miljopaverkan

Genom skripmitningar dr det kdnt att Halmstads stadskidrna upplevs som litt nedskripad. Fler
atgirder har gjorts senaste aren men det finns mer att goéra. Under perioden 2025 — 2030 6kar
ocksa lagkraven pa kommunen att tillhandahélla mer service gillande avfallshantering i offentliga

miljoer.



Det vanligaste skrépet, méngder med fimpar.

Trots skyltning med béanvisning till att sliicka fimpen for att den
sedan ska kunna slingas i soptunnan missas budskapet.

Kommunen dr medlem i den ideella féreningen Hall Sverige Rent som varje ar gér en ranking
(kommunindex) av svenska kommuners férebyggande arbete mot nedskripning. Halmstads
kommun kom ar 2022 pa plats 31, vilket ar en forflyttning med 56 platser fran 2021 ars 87:e
placering. Genom mialsittning att Halmstad ska né tio-i-topp i kommunindex skapas en tydlig
vision f6r kommunens arbete f6r minskat skrip, vilket far effekt f6r bade miljon och for att hoja

platsers attraktivitet.

I Sveriges nationella avfallsplan och avfallsftérebyggande program ir nedskripning utpekat som
en av sex utpekade avfallsstroémmar. Mal och atgirder f6r en minskad nedskripning dr darfor

hégt prioriterat.

Fokusomridet om nedskripning bidrar till det globala Agenda2030-malet 14.1 om att minska
fororeningarna i haven. I Sveriges miljomal Haw i balans och levande kust och skdrgard ir en av

indikatorerna marint skrip pa strinder.

For en turistdestination som Halmstad ar dven férebyggande och hantering av marint skrip och

nedskripning pa strinder ett viktigt omrade.

[oewh____1a-1] 14.1 Minska fororeningarna 1 havet

Till 2025 forebygga och avsevirt minska alla slags féroreningar i havet, i
synnerhet fran landbaserad verksambhet, inklusive marint skrip och

tillférsel av naringsamnesstorningar.

MINSKA
FORORENINGARNA |
HAVEN

Hav i balans samt levande kust och skirgard

Visterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar produktionsférmaga
och den biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och skirgird ska ha en
>y | hog grad av biologisk méangfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Niringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och
skirgard ska bedrivas sa att en hallbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla

omraden ska skyddas mot ingrepp och andra storningar.
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Fokusomride 3:
Attraktiva platser utan skriap

Mail
1. Senast dr 2030 ska Halmstads kommun placera sig pa topp 10 1 Hall Sverige Rents kommunindex och
direfter efterstriava bibehallen placering i topp 10.

2. Mingden nedskrapning pa strinder och andra publika platser ska minska med 50 % till ar 2030 jamfort med
2023.

3. Mingden fimpar och snus som kastas pa marken 1 centrum ska minska med 50 % till ar 2030 jamfort med
2023.

Atgird

1A. Kommunens arbetsgrupp “Héll Halmstad Rent” behéver fortsatt utveckla sitt arbete med dialog,
gemensamma insatser och angreppssitt. Aven privata fastighetsigare/verksamhetsutévare behover involveras.
1B. Genomféra aterkommande informationsinsatser for att kontinuerligt upplysa kommunens invanare och

besckare om nedskripningens betydelse i samhallet.

2A: Vil synliga sorteringsstationer ska finnas pa prioriterade offentliga platser.
2B: Utveckla engagemang och samarbete med foreningar, skolor och andra aktorer kring strandstidning.
2C: Genomfora aterkommande tivling eller andra aktiviteter riktad till skolungdomar om budskap och

utseende pa publika avfallskirl

3A. Aterkommande informationskampanjer och insatser for att synliggdra problematiken med fimpar och
snus. Problematiken med fimpar och snus pa marken i centrum ska angripas pa flera olika sitt.
3B. Utreda dtgirder for att forhindra att skrip/fimpar nar recipienten.

Ansvar

— Kommunstyrelsen (atgird 1A, 1B, 2B, 2C, 3A)

— Teknik- och fastighetsnamnden (atgird 1A, 1B,2A, 2B, 2C, 3A)
— Halmstads Energi och milj6 AB (atgard 1A, 1B,2A)

— Halmstads Fastighets AB (atgard 1A)

— Destination Halmstad AB (atgird 1A)

— Laholmsbuktens VA (atgird 1A, 3B)

— Halmstad City AB (atgird 1A)

— Barn- och ungdomsnimnden (atgird 1B, 3A, 2C)

— Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden (atgird 1B, 3A)

Uppfoljning och nyckeltal

— Sammanstallning av arlig placering i Hall Sverige Rents kommunindex. Utgiangspunkten dr 2022 ars
placering nummer 31.

— Fimpar och snus f6ljs upp genom drlig skripmatning i stadskarnan.

- Antal genomforda aktiviteter riktade till skolungdomar i syfte att minska nedskrapningen
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Kostnadsanalys

Den beriknade kostnaden f6r hanteringen av nedskripningen pa Halmstads kommuns offentliga
platser uppgar till cirka 6 miljoner kronor arligen.

Forutom de kostnader som uppstar for att hantera det skrip som hamnat pa marken beridknas
ytterligare 5 miljoner kr anvindas for att tomma papperskorgar och hantera det skrip som har
slingts ritt. Idag finns det ungefir 600 permanenta offentliga papperskorgar. Det kommer
standigt nya 6nskemal om fler papperskorgar, men utvecklingen gér idag snarare mot ett minskat

antal.

For att kostnaderna f6r hantera nedskripning inte ska 6ka langsiktigt utan snarare minska 1
enlighet med ambitionsnivan beh6vs investeringar i teknik och infrastruktur tillsammans med ett
proaktivt foérebyggande arbete.

For att lyfta kommunens renhéllningsarbete krivs 6ronmarkta medel sa att det skapas mojligheter
att utveckla infrastrukturen (driften och papperskorgar) samt till langsiktiga och uthalliga

kommunikation- och informationskampanjer for det férebyggande arbetet.

Teknik- och fastighetsférvaltningen har beraknat att det arligen kravs cirka 600 000 kronor 1
reinvesteringar for att halla befintlig infrastruktur 1 skick (dvs byta ut papperskorgar i den takt
som de blir daliga) samt cirka 250 000 kronor f6r det langsiktigt f6rebyggande strategiska arbetet.
Bedomningen ir att dessa pengar finns i befintlig budget om nedskripningen faktiskt minskar nar

mer riktade insatser gors.

Fokusomrade 4 — Minskad miljopaverkan fran
nedlagda deponier

Avfallsplanen ska enligt Naturvardsverkets foreskrift (2020:6) innehalla uppgifter om nedlagda
deponier inklusive en bedémning om risken for oligenheter f6r minniskors halsa och milj6. For
de nedlagda deponier dir kommunen har varit verksamhetsutovare ska avfallsplanen dven
innehalla uppgifter om vidtagna och planerade atgirder f6r att forebygga oligenheter for

minniskors hilsa och miljon.

Gamla deponier kan innebira risk for férorening av mark och paverkan pa yt- och grundvatten
och dirigenom 6kade hilsorisker f6r minniskor och djur. I Linsstyrelsens MIFO '-inventering
fran ar 2015 identifierades totalt 43 nedlagda deponier varav 18 kommunala i Halmstads
kommun (se bilaga 2). Av dessa har en deponi haft riskklass 1 och som hanterats av kommunen
under 2021. Av de ovriga (bade kommunala och 6vriga) nedlagda deponierna ar 22 i riskklass 2,
18 i riskklass 3 samt tva stycken deponier 1 riskklass 4.

Kommunen har sedan ar 2015 en prioriteringslista for att successivt hantera de nedlagda
deponierna. Av halvtidsuppféljningen fran ar 2022 framgar att arbetet fortlépt genom att hantera

I MIFO = Metodik f6r Inventering av Férorenade Omriden
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en deponi i taget. Detta sitt att arbeta upplevs ineffektivt resursmassigt och det féreslas att
kommunen 1 stillet 6kar kunskapsliget genom ett brett inledande utredningsarbete. Pa sa vis 6kas
kunskapen och kommunen far battre klarhet i vilka av deponierna som kan komma att behéva

férdjupade utredningar och atgirdsinsatser.

Miljonamnden har tillsynsansvar f6r nedlagda deponier 1 kommunen, bide kommunal och privata
fastighetsiagare. Namnden har ocksa en radgivande funktion som bedéms virdefull for att minska
féroreningssituationen fran deponierna.

Enligt miljomalet Giftfri miljé ska férorenade omraden vara atgirdade i sa stor utstrickning att
de inte utgdér hot mot minniskors hilsa eller miljén till nista generation. Aven om de nationella
styrmedel och atgiarder som malbedomningen férutsatter finns pa plats till ar 2030, s kommer
det att ta ling tid att na det miljotillstind som efterstravas i miljomalet. I Sverige, precis som 1
Halmstad, finns ett stort antal fororenade omraden som kriver inledande och férdjupande
utredningar och vid behov avhjilpande atgirder.

Fokusomradet om deponier bidrar till det globala Agenda2030-malet 11.6 om att minska
stadernas miljopaverkan fran avfall.

Mal 11.6. Minska stiders miljopaverkan.

Forekomsten av dmnen 1 miljén som har skapats i eller utvunnits av
samhillet ska inte hota méanniskors hilsa eller den biologiska mangfalden.
Halterna av naturfrimmande dmnen ar nira noll och deras paverkan pa
minniskors halsa och ekosystemen ar férsumbar. Halterna av naturligt

férekommande dmnen dr ndra bakgrundsnivaerna

Giftfri miljo

Forekomsten av amnen 1 miljon som har skapats i eller utvunnits av
sambhillet ska inte hota minniskors halsa eller den biologiska mangfalden.
Halterna av naturfrimmande dmnen dr néra noll och deras paverkan pa

minniskors halsa och ekosystemen dr forsumbar. Halterna av naturligt

torekommande dmnen 4r nira bakgrundsnivaerna
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Fokusomréde 4:
Minskad miljépaverkan fran nedlagda deponier

Mil
1. Senast ar 2030 ska samtliga nedlagda deponier i riskklass 2 med kommunalt ansvar
genomgitt en inledande utredning (sa kallad férstudie, MIFO fas 2).

Atgird

1A. Genomfora inledande utredningar f6r samtliga nedlagda deponier i riskklass 2 enligt
Linsstyrelsens MIFO-inventering fran 2015.

1B. Nir alla inledande utredningar dr genomforda ska prioriteringslistan uppdateras utifran
eventuellt ny riskklassning och behov av férdjupad utredning.

1C. Tillsyn och radgivning pa kommunens arbete med att utreda och atgirda de kommunala
nedlagda deponierna.

Ansvar
— Kommunstyrelsen (atgird 1A, 1B)
— Miljéndmnden (atgird 1B, 1C)

Uppfoljning och nyckeltal

— Antal genomforda inledande utredningar av nedlagda deponier i riskklass 2 av totalt 14
objekt.

— Antal objekt i riskklass 2 som bedéms kriva fordjupad utredning (huvudstudie).

Kostnadsanalys
Erfarenhet fran annan kommun som genomfért inledande utredningar under begransad period

vittnar om en genomsnittlig kostnad pa cirka 350 000 kronor per deponi. F6ér Halmstads del
skulle detta motsvara en kostnad pa cirka 5 miljoner kronor. Det finns ett arligt ramanslag till
kommunstyrelsen pa 2 miljoner kronor som avser deponiutredningar och miljo, klimat och

transporttjanster”. Medel for att uppna malet bedoms dirmed finnas tillgingligt.

Efter ar 2030 kommer det att krivas ytterligare medel for att genomfora férdjupade utredningar
och vid behov atgirder. Det ar svirt att pa forhand uppskatta kostnader for dessa processer. For
att fa utrymme att 16pande prioritera mellan olika insatser f6r de nedlagda deponierna édr det
onskvirt att framtida medel inte ar direkt riktade till ett specifikt projekt, utan kan anvindas mer
allmint f6r andamalet att minska risken for negativ miljopaverkan fran kommunens nedlagda
deponier. I dagsliget dr kostnadsnivan inte kind, men en prognos kommer att tas fram under
planperiodens gang.
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3 Beskrivning av styrmedel och verktyg

I syfte att na malen och atgirder som anges i denna avfallsplan behovs olika styrmedel, verktyg
och rutiner. Med ratt styrning kan vi paverka i ritt riktning.

Kommunfullmaktiges riktlinje for avfallshantering

Enligt miljébalken ska varje kommun ha en renhallningsordning som bestar av avfallsplan och
lokala féreskrifter f6r hantering av avfall. I Halmstad bendmns denna férskrift for
”Kommunfullmaiktiges riktlinje for avfallshantering” och ar ett av de viktigaste styrmedlen for
den kommunala avfallshanteringen. Riktlinjen innehaller lokala bestimmelser f6r hantering av
avfall under kommunalt ansvar och det beskrivs bland annat vilka skyldigheter
fastighetsinnehavare och verksamhetsutovare har f6r det avfall de genererar. Dir beskrivs dven
hur avfall ska sorteras och limnas. Riktlinjen ar ett komplement till annan géllande lagstiftning pa
omradet och det styrdokument som ligger till grund f6r hur fragor hanteras i det dagliga arbetet
och vid tvister.

Avfallstaxan

Kommunens avfallstaxa kan vara ett verktyg for att fa 6nskat resultat. Avfallstaxan far enligt
miljobalken lov att anvindas for att driva pa f6r 6kad atervinning, avfallsférebyggande insatser
och annan miljéanpassad avfallshantering. Halmstads avfallstaxa dr miljostyrande till viss grad, tex
sa ar kostnaden lagre f6r varannan veckas tomning an for tomning varje vecka och ett mindre
avfallskirl har lagre pris an ett storre. Det finns potential att anvinda avfallstaxan mer for att styra
mot en mer miljéanpassad avfallshantering.

Tillsyn

Syftet med tillsyn ér att sidkerstilla att lagstiftningens mal uppnas. I 2 kap. 5§ miljébalken star att
“alla som bedriver en verksambet eller vidtar en atgdrd skall hushalla med ravaror och energi samt utnyttia
mdjligheterna till att forebygga avfall samt Gka dteranvindning och atervinning”. Plan- och bygglagens
bestimmelser om tillsyn och kontroll vid rivningsatgirder syftar till ett limpligt omhindertagande
av farligt avfall samt till att ge férutsittningar for 6kad dteranvindning och atervinning av
rivningsavfall.

Kommunens miljé- och byggnadsnimnder dr viktiga for tillsyn av verksamheters avfallshantering
samt att vara radgivande 1 avfallsfragor. Det finns stora méjligheter att arbeta med tillsyn
proaktivt och med hjilp av kunskap férebygga onddigt resurssloseri.

Inkop och upphandling

Halmstads kommun képer arligen stora mangder varor. Upphandling och ink6ép har dirmed stor
inverkan pa resursflédena i kretsloppet. Genom upphandlingar och inkép med tydliga miljokrav
kan resurser cirkulera i1 kretsloppet under lingre tid. Ett avfallstérebyggande perspektiv vid
upphandling och ink6p handlar bland annat om att stilla ritt fragor tidigt i planerings- och
inképsprocessen; Kan inkip minska eller undyikas? Kan produkter linas, hyras eller kan funktionen snarare
an produkten upphandlas? Detta kan ha stor paverkan pa producenter och leverantorer da dessa
aktorer ocksa behéver tinka till och anpassa till den cirkuldra ekonomis struktur. Det dr ocksa
viktigt att avtal f6ljs upp for att sikerstilla att stillda krav f6ljs under avtalstiden.
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Arbetet beh6ver omfatta hela inkGpsprocessen frin behovsanalys till uppfoljning och férvaltning.
I Kommunfullmiktiges riktlinje f6r upphandling anges att “varje inkép och upphandling ska
efterstrava alternativ med minsta méjliga miljopaverkan och stalla krav enligt
upphandlingsmyndighetens héllbarhetskriterier, dir avancerade krav bor viljas 1 forsta hand och
spjutspetskrav dar sa dr limpligt. Miljokrav ska stillas 1 enlighet med kommunfullmiktiges
faststillda styrdokument inom miljémassig hallbarhet och f6r att uppfylla de globala malen enligt
Agenda 2030.”

Information och kommunikation

Det behovs information- och kommunikationsinsatser for att kontinuerligt paminna och
uppmirksamma om de férindringar i vardagsrutiner som manga av oss behover gora. Det
beho6vs ett forindrat tink kring avfall, atervinning, aterbruk och inkép for att fler invanare ska na
ett hallbart leverne. Detsamma giller 1 kommunens verksamheter, vilket ocksa stods av flertalet
styrdokument (ex Kommunfullmiktiges riktlinje f6r upphandling som nimns ovan) Detta
innebir att vi bade hemma och pa vira arbetsplatser behover férindra vart sitt att hantera
materiella resurser.

Kommunen har ett tydligt utpekat informationsansvar (FPF 6 kap. 16 §) och ska arligen ta fram
littillgdnglig information till hushéllen och berorda verksamheter om sorteringsskyldigheter,
insamlingssystem och statistik. Detta giller fr.o.m 2024 och innebir behov av en 6kad satsning pa
kommunikationsinsatser att anvinda for att na malen 1 avfallsplanen och skapa ett 6kat
engagemang for en mer hallbar avfallshantering i alla led.

Tillgang till information om hur insamling av avfall ska ske dr en grundf6rutsittning for att
minniskor ska kunna hantera sitt avfall korrekt. Som invanare och verksamhetsutovare 1
kommunen ska det vara latt att fa information om hur avfallshanteringen fungerar i kommunen.
Ett centralt verktyg ir kommunens och HEM:s webbplatser dar aktuell information om
kallsortering, 6ppettider med mera finns. Pa kundportalen mina sidor finns information om
kommande himtningar f6r kommuninvanare. HEM:s kundtjanst dr en viktig informationskanal,
dir fastighetsidgare informeras genom personlig kontakt. Inom kommunkoncernen ar intranitet
och ledningssystemet viktiga informationskanaler f6r hur avfall ska hanteras i kommunens

verksamheter.

Nudging

Ordet ”nudge” betyder knuff eller puff. Nudging innebir att forsiktigt knuffa manniskor i en
riktning som de annars kanske inte skulle ha tagit. Det innebir att forma en situation sa det faller
sig naturligt att vilja ritt och pa sa vis fa till en beteendeférindring. En klassisk nudge ar fotspar
som leder till en papperskorg, vilket har visat sig minska nedskripningen. I Halmstad har nudging
anvints 1 nagra projekt kopplat till nedskripning och kommer dven fortsatt anvindas.

Producentansvar

Det producentansvar som finns for vissa varor, férpackningar och dven tobaksprodukter (totalt
11 produktgrupper) ir ocksa ett styrmedel for att na maélen i avfallsplanen. I producentleden
hittar vi stora materialstrémmar. Producentansvaret ar darfor ett kraftfullt verktyg for att na en
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cirkuldr ekonomi och har en stor potential att minska resursanvandningen och begrinsa klimat-

och milj6épaverkan.

Producentansvar innebir att den som producerar en vara ocksa ska ta hand om den nir den inte
lingre anvands for sitt andamal. De flesta producenterna ska vara anslutna till en
producentansvarsorganisation (PRO). PRO:erna hjilper sina anslutna foretag med att ta sitt
producentansvar genom att skota eller bekosta insamling, hantering och atervinning av féretagens
produkter.

Producentansvaret for vissa tobaksvaror och filter dr nytt och innebar att producenter av vissa
tobaksvaror och filter ir skyldiga att effektivt bidra till att uppna malet om att nedskripningen av
fimpar utomhus ska ha minskat med 50 % ar 2030 jamfért med 2023.

Nedskrapningsbot

Det ir olagligt att skripa ner i Sverige. I MB 15 kap, 26 § anges att ”Ingen far skripa ned
utomhus pa en plats som allminheten har tilltride eller insyn till.” Nir det giller nedskripning
som 4r mindre allvarlig kan polisen bétfilla pa plats. Enligt Riksaklagarens féreskrifter handlar
det om da nagon skripat ned med sméd mingder skrip, till exempel snabbmatsférpackningar,
glas- och plastflaskor, olika typer av dryckesforpackningar, engangsgrillar och andra
engangsartiklar. Sedan den 1 januari 2022 ingar dven mindre skriap som fimpar eller tuggummin i
skripboten. Nedskripningsboten anvinds inte sarskilt frekvent men kan vara ett av flera verktyg
for att na malen kopplat till fokusomrade 3 om ”Attraktiva platser utan skriap”.

Digitalisering och innovation

Det kommer att behovas nya idéer, innovationer, teknikutveckling och digitala 16sningar for att
na 6vergripande nationella miljomal samt HEM:s strategi 2035. Digitalisering och
teknikutveckling kan mojligeéra bittre service och forutsittningar f6r bade kommunanstillda,
invanare och verksamhetsutévare att gora hallbara val. Teknikutveckling kan ocksa bidra till en
mer hallbar avfallshantering genom att till exempel underlitta vid ruttplanering eller utveckling av
insamlingssystem. Digitala hjalpmedel kan anvindas for att sprida information och skapa
moijligheter till aterbruk och delande. Smarta sensorer och sa kallad Internet of Tings (IoT) dr en
teknik som mojliggor kartliggning av avfalls- och materialfléden och fyllnadsgrader i avfallskarl.
Informationen som erhalls kan bidra till effektivare logistik och nya sitt att kommunicera med

den som generar avfallet.

Fysisk planering

Halmstads kommun star inf6r stora fortitnings- och nybyggnadsprojekt och enligt 6versiktsplan
Framtidsplan 2050 ska 23 000 bostider kunna byggas fram till ar 2050. Det ar visentligt att i ett
tidigt skede i samhillsbyggnadsprocessen inkludera avfallshanteringen. Det handlar om att avsitta
mark och lokaler for avfallshantering och aterbruk.

Det ar viktigt att avfallshanteringen integreras pa alla nivaer i stadsplaneringen sa att den blir en
naturlig del av detaljplane- och bygglovsprocesserna samt vid projektgenomférande. De senaste
arens arbete med att stirka avfallshanteringen 1 samhillsbyggnadsprocessen behover fortsatta
aven under kommande planperiod.
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Utvecklingen av den hallbara, tita och grona staden innebir att allt fler midnniskor och funktioner
ska samsas pa samma yta. Det stiller krav pa innovativa l6sningar, bade pa en strategisk niva
avseende stadens 6vergripande strukturer och rent praktiskt 1 specifika byggprojekt. Hir behovs
ett gemensamt arbete av bide kommunens olika delar och privata fastighetsagare. Till synes
motstaende intressen och behov i den tita, grona staden stiller krav pa kommunikation och
samverkan mellan olika aktorer. Det finns sannolikt synergieffekter att uppna vid samutnyttjande

av ytot.

Samverkan

Avfall engagerar alla. For att nd malen behover manga aktorer bidra. Olika kommunala instanser
behover bidra till exempel inom samhillsbyggnad, fastighet, gata, férskola, skola och gymnasium,
tillsynsmyndigheter samt avfallshantering. For ett effektivt och framgingsrikt arbete behéver alla
ber6rda instanser pa olika sitt bidra och samverka med varandra. Det forutsatter i sin tur att det
avsitts personalresurser nir sa beh6vs. Medarbetare i kommunkoncernen som kan prioritera,
driva och arbeta med avfallsplanens mal och atgirder kommer att behévas dven fortsittningsvis
hos flera férvaltningar och bolag.

Dirtill spelar aktérer som dr verksamma i kommunen en viktig roll. Exempel pa dessa aktorer ar
avfallsentreprenorer, fastighetsforetag, bostadsrittsféreningar, handel, naringsliv, f6reningsliv,
intresseorganisationer, hogskola, second-handaktorer med flera.

4 Uppfoljning
Uppftoljning av mal och atgiarder kommer att goras l16pande under planperioden i samverkan med
ber6érda verksamheter. Det dr kommunstyrelsen som leder och samordnar arbetet. Under

respektive fokusomrade anges mal och atgirder samt nyckeltal som kommer att anvindas for
uppféljning.

En mer genomgripande utvardering av avfallsplanen kommer att goras senast 2028 infor en
aktualisering av dokumentet.

Statistik 6ver avfallsmingder fors kontinuerligt och redovisas arligen av HEM. Dessa rapporteras
aven till Avfall Sverige och till Sveriges ekokommuners miljobarometer. Genom att f6lja
forindringar i avfallsmingderna och jimféra med andra kommuners resultat fas en bild av hur
mal och atgirder i avfallsplanen leder mot syftet att minska miljopaverkan fran avfallet.
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5 Avfallspolitiska mal och utmaningar

Avfallsplanen tar avstamp i de globala, nationella och regionala mal som finns pa omradet
tillsammans med aktuell lagstiftning. Nedan beskrivs de viktigaste delarna i dessa.

5.1 Globala malen

I Agenda 2030 har virldens ledare férbundit sig till 17 globala mal for att uppna fyra viktiga saker
till ar 2030: avskaffa extrem fattigdom, minska ojimlikheter, 16sa klimatkrisen samt frimja fred
och rittvisa. Malen ir integrerade, odelbara och balanserar de tre dimensionerna f6r hallbar
utveckling: ekonomisk, miljémissiga och social hallbarhet.

Globala delmal sirskilt relevanta for arbetet med avfallsplanen

e Mal 11.6 Minska stiders miljopaverkan
till ar 2030 minska stddernas negativa miljopaverkan per person, bland annat genom att
dgna sarskild uppmarksamhet samt hantering av kommunalt och annat avfall.

e Mail 12.2 Hallbar f6rvaltning och anvindning av naturresurser
senast till ar 2030 uppna en héllbar férvaltning och ett effektivt nyttjande av
naturresurser.

e Mal 12.3 Halvera matsvinnet i virlden
till ar 2030 halvera det globala matsvinnet per person i butiks- och konsumentledet
och minska matsvinnet lings hela livsmedelskedjan daven forlusterna efter skord.

e Mal 12.4 Ansvarsfull hantering av kemikalier och avfall
senast ar 2030 uppna miljévinlig hantering av kemikalier och alla typer av avfall under
hela deras livscykel i enlighet med 6verenskomna internationella ramverket, samt
avsevirt minska utslippen av dem i luft, vatten och mark i syfte att minimera deras
negativa konsekvenser f6r méinniskors halsa och miljon.

e Mal 12.5 Minska mingden avfall markant
till ar 2030 visentligt minska mingden avfall genom atgirder for att férebygga, minska,
ateranvanda och dtervinna avfall.

e Mal 14.1 Minska fororeningarna i haven
till ar 2025 forebygga och avsevirt minska alla slags féroreningar i havet 1 synnerhet
fran landbaserad verksamhet inklusive marint skrip och tillférsel av naringsaimnen.

e Mal 15.8 Forhindra invasiva fraimmande arter i land- och vattenekosystem
senast ar 2020 infora dtgirder for att forhindra inforsel av invasiva frimmande arter
och avsevirt minska deras paverkan pa land- och vattenekosystem samt kontrollera
eller utrota prioriterade arter.
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5.2 EU:s avfallshierarki

Att ga fran avfall till resurs var en malsittning nir EU under 2018 beslutade om revideringar i
EU:s gemensamma avfallslagstiftning. Malen handlar om minskade avfallsmangder, 6kad

ateranvindning av produkter, 6kad materialatervinning och férbittrad avfallshantering.

I EU:s avfallsdirektiv regleras genom avfallshierarkin hur EU:s medlemsstater ska prioritera inom
avfallsomradet. Det dr ett verktyg for att uppna EU:s miljomal. Avfallshierarkin eller
avfallstrappan som den ocksa kallas innebir att férebygga, dterbruka, materialatervinna,
energiomvandla och deponera. Ju hégre upp i avfallstrappan desto battre f6r miljé och klimat.

Avfallshierarkin ar inforlivad i svensk lagstiftning genom miljébalken.

5.3 Nationella och regionala miljomal

Sveriges miljomal dr centrala for att visa vigen mot en - | s
hallbar utveckling. Sverige har antagit ett “ ) m ' 2 Friskiun

. ° PRI . ° - 3. Bara naturlig farsurning
generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt ett antal ‘ ‘ - 4 s i

o . o . . . . o 4. Skyddande ozonskikt
etappmal. Generationsmalet ar ett inriktningsmal som H - eateaia
. 1o .. . . /
vigleder det svenska miljoarbetet: "Det dvergripande o RN
i 8. Levande sjdar och vattendrag
malet for miljopolitiken dr att till ndsta generation linmmna over

4. Grundwatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt
levande kust nch skérgard

ett samballe dir de stora miljiproblemen dr lista, utan att
11. Wiylirande watmarker
12. Levande skogar

orsaka dkade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges

13. Ettrikt odlingslandskap

granser”. Férutom generationsmalet sa kopplar

14 Storslagen fjallmiljo

5. God bebygad miljd
8l 15 Ettridvae och durliy

avfallsplanen tydligast till f6ljande fyra miljomal
(nummer 1, 4, 10 och 15):

Mail 1 ’Begrinsad klimatpaverkan” anger att den globala medeltemperaturékningen ska
begrinsas till langt under 2 grader. Kommunerna har genom sin omfattande verksamhet en
nyckelroll i klimatarbetet, inte minst genom ansvaret for fysisk planering, avfallshantering,
infrastruktur och offentlig upphandling. Det handlar om att stélla krav pa avfallsforebyggande
och specifika materialval for att underlitta materialatervinning i upphandling, bedriva héllbart
byggande i syfte att minska avfallsmingder och 6ka aterbruk och édtervinning bade under byggfas
och vid framtida rivningsbehov samt ha en storre andel klimatvinlig mat och minskat matsvinn

inom kommunala verksamheter.

Mal 4 »Giftfri milj6” handlar om att anvindningen av sirskilt farliga dmnen sa langt som mojligt
maste upphora, att férorenade omraden dtgirdas 1 sd stor utstrickning att de inte utgor nagot hot
f6r minniskors hilsa eller miljon, att det finns kunskap och information tillginglig och tillricklig
for att gora riskbedémning om miljé- och hilsoegenskaper hos kemiska produkter, material och
varor. Kommunen kan stalla krav pa leverantorer vid inkép och upphandling av varor och

tjanster.

Mail 10 ”Hav i balans samt levande kust och skirgard” har tydlig koppling till
nedskripningsproblematiken. Det handlar bland annat om att kommunen identifierar de lokala
kallorna till marint skrdp och sitter in férebyggande dtgirder for att stoppa skripet redan vid
kallan.
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Mil 15 ”God bebyggd milj6” har den tydligaste kopplingen till avfallshantering. Hir handlar
det bland annat om infrastruktur for avfallshantering ska vara integrerad i stadsplaneringen och i
ovrig fysisk planering samt att lokalisering och utformning av infrastrukturen ar anpassad till
minniskors behov, for att minska resurs och energianvindning samt klimatpaverkan, samtidigt
som hinsyn tas till natur- och kulturmiljo, estetik, hilsa och sidkerhet. Anvindningen av energi,
mark, vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt, resursbesparande och miljéanpassat
satt for att pa sikt minska och att frimst fornybara energikillor anvinds. Avfallshanteringen ar
effektiv f6r samhillet, enkel att anvinda f6r konsumenterna och att avfall férebyggs samtidigt
som resurserna i det avfall som uppstar tas tillvara i sa hog grad som moijligt samt att avfallets
paverkan pa och risker for hilsa och miljon minimeras. Kommunerna kan i rollen som byggherre,
fastighetsigare eller hyresgist stilla miljokrav vid upphandling av byggprojekt, renovering,
underhall, hyra av lokal och inredning.

5.3.1 Etappmalen till miljomalen
Etappmilen ska gora det lattare att na generationsmalet, miljomalen samt EU:s avfallsmal och
identifierar en 6nskad omstillning av samhillet. For avfallsplanen dr féljande etappmal relevanta:

e [orberedande for ateranvindning, materialatervinning och annan dtervinning av icke-
farligt bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten, ska arligen fram till 2025
uppga till minst 70 viktprocent.

e Senast 2025 ska forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt
avfall ha 6kat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60 viktprocent och 2035 ha 6kat till
minst 65 viktprocent.

e Senast ar 2023 ska minst 75 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och
restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtniring och biogas tas tillvara.

e Av de férpackningar som slipps ut pa marknaden i Sverige for forsta gingen ska andelen
som dr ateranvindbara 6ka med minst 20 procent fran ar 2022 till ar 2026 och med minst
30 procent fran ar 2022 till ar 2030.

e Matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst 20
viktprocent per capita fran 2020 till 2025.

Etappmilen tydliggor var insatser behover goras, for att fa den
samhillsomstillning som krivs, for att na miljokvalitetsmalen
och generationsmalet.

I varje etappmal beskrivs vad som ska ha skett och nir for att
malet ska vara uppnatt.
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5.4 Sveriges nationella avfallsplan och
avfallsforebyggande program

Sveriges arbete med att férebygga avfall och nd en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering
beskrivs 1 Sveriges nationella avfallsplan och avfallsférebyggande program. Planen och
programmet har fokus pa foljande sex avfallsstrommar; livsmedel/matavfall, textil, elektronik,
bygg- och rivningsavfall, plast och nedskripning. Dessa avfallsstrommar har valts ut for att de
antingen genererar stora mingder avfall eller har stor negativ milj6- och hilsopaverkan berdknat
ifran produktion till att avfallet behandlas.

Matavfall Textil Elektronik .Bygg- och Plast Nedskripning
rivningsavfall

Det avfallsférebyggande programmet innehaller atgirder som handlar om att uppmuntra
ateranvindningen av produkter och system som frimjar reparation och ateranvindning. Det
handlar ocksa om att identifiera de storsta killorna till nedskripning och minska nedskripningen
fran dessa, minska miangden livsmedelsavfall i hela livsmedelskedjan samt att utveckla och stodja
informationskampanjer for att 6ka medvetenheten om att férebygga avfall och nedskripning.

5.5 Sveriges strategi och handlingsplan for omstallning
till cirkular ekonomi

Under ar 2020 beslutade regeringen om en 6vergripande strategi med tillhérande handlingsplan
for omstillningen till cirkulir ekonomi i Sverige. Visionen ir ett samhalle dir resurser anvinds
effektivt i giftfria cirkulira floden och ersitter jungfruliga material. Det 6vergripande malet dr att
omstillningsprocessen ska bidra till att na milj6- och klimatmalen samt de globala malen 1 Agenda
2030. Det finns en stor potential att minska resursanvindningen och didrmed begrinsa klimat-
och milj6paverkan. Som en del i omstillningsarbetet till en cirkulir ekonomi beslutade regeringen
under 2022 om Sveriges forsta handlingsplan for plast, bestiende av 55 dtgirder for att minska

plastens paverkan pa klimatet och miljon.

Fokusomrade 1: Cirkular ekonomi genom
hallbar produktion och produktdesign

S - Hallbar Hillbara
Fokusomrade 2: Cirkuldr ekonomi genom esdibten siitt aet

hallbara satt att konsumera och anvanda konsumera

A = Kt och anvanda
material, produkter och tjanster i :
L j Drivkralt fér material,

naringshiv och produkter
andra aktcrer genom §  2c¢h tjdnster
atgarder som framjar

Fokusomrade 3: Cirkular ekonomi genom B il
giftfria och cirkulira kretslopp modeller

Fokusomrade 4: Cirkuldr ekonomi som
drivkraft for naringsliv och andra aktérer
genom atgérder som framjar innovation
och cirkulara affarsmodeller
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5.6 Energi och klimatstrategi for Hallands lan

Lansstyrelsen 1 Hallands lin beslutade 2019 om en energi- och klimatstrategi f6r Hallands lan.
Det 6vergripande syftet ér att strategin ska bidra till att de av riksdagen faststillda energi- och
klimatpolitiska malen ska uppnas. Hallands klimatmal ar att de hallindska klimatgasutsiippen dar 2030
inte ska dverstiga 800 000 ton koldioxidekvivalenter och dar 2045 ska de inte overstiga 375 000 ton
koldioxidekvivalenter. 1 strategin identifieras fyra energi- och klimatutmaningar, varav en utmaning
sarskilt beror arbetet med kommunens avfallsplan: Uzmaning 4 — Hallbar konsumtion och produktion.
Mlet dr att ar 2030 ska de konsumtionsbaserade utslippen ha sinkts till 3-4 ton koldioxidekvivalenter per
person och till ar 2050 ska de ha sinkts till 1 ton koldioxidekvivalenter per dr. Foljande strategiska

stillningstagande bedoms viktiga dven for avfallsplanen:

e Omstillning fran kép-och-sling till cirkulir ekonomi
e Fortsatt digitalisering
e Biobaserade och férnybara material prioriteras

e Klimatsmart upphandling och klimatsmarta investeringar

6 Avfall och resurshushallning i Halmstad
Denna del kopplar an till 12-15§§ i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:6) om kommunala

avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall.

6.1 Forutsattningar

Avsnittet innehaller information om forhallanden i kommunen som paverkar méingd och

sammansittning av avfall i kommunen.

Geografiskt lige
Halmstad ar en kustkommun i Halland med gamla anor som regionalt centrum i lanet.

Kommunen ligger mellan tva stora tillvixtomriden: Oresunds- och Géteborgsregionen. 1
framtidens Europa blir regionerna allt viktigare. Halmstad har ett strategiskt lige 1 en stark
tillvixtregion mellan Oslo och Hamburg, men ér en liten aktor 1 en stor region. Inom kommunen

finns 20 bostadsorter dir Halmstads titort dominerar med nistan 70 procent av befolkningen.

Det strategiska liget gynnas av transportsystemet. Hir finns narhet till motorvig E6, riksvig 25
och 26, linsvag 117 liksom jarnvigslederna Vistkustbanan och HNJ-banan samt en citynira
flygplats med flera dagliga férbindelser med Stockholm.

Befolkning och bebyggelse
Halmstad dr en kommun som vixer. Befolkningsokningen mellan 2010-2021 har varit cirka 14 %.

I april 2018 blev kommunen 100 000 invanare. Kommunens nya 6versiktsplan Framtidsplan
2050 tar sikte mot att ar 2050 ha beredskap f6r 23 000 nya bostider.
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Nedan redovisas demografisk statistik f6r Halmstads kommun vid arsskiftet 2021/2022.

ANTAL ANTAL ANDEL ANDEL ANDEL ANDEL OVRIGT
INVANARE HUSHALL SMAHUS FLERFAMILJS- SPECIAL- / OKANT
HUS BOSTAD BOENDE
104 573 48 575 48 % 44 % 4% 4 %

Halmstad har stark bes6ksndring. Under ar 2021 uppgick gistnitterna till totalt 773 135 stycken,
motsvarande 2 118 per dag jamnt fordelat pa hela éret.

Niringslivsstruktur
Halmstad har ett diversifierat och vixande naringsliv med stor variation av branscher och

kompetensomraden. Ar 2023 finns det drygt 11 000 aktiva féretag och organisationer i
kommunen vilket 6kar kontinuerligt. De flesta 4r sma och medelstora féretag. Branscher med
flest anstillda ir logistik, detaljhandel, bygg och féretagsservice. Aven beséksniringen ir en stark
bransch 1 Halmstad, sirskilt under sommarmanaderna. Etableringsforfragningar kommer
kontinuerligt och utékning av den offentlig sektorn sker.

Niringslivet 1 Halmstad kdnnetecknas av bade spets och bredd som bidrar till ett hallbart
niringsliv och en breddad arbetsmarknad.

De storsta arbetsgivarna finns inom offentlig sektor sisom Halmstads kommun (inklusive
bolagen), Férsvarsmakten samt Region Halland dir samtliga har 6ver 1000 anstillda. Hir finns
dven stora privata foretag inom olika branscher. Exempel pa arbetsgivare med 500-999 anstillda
ar Biltema Logistics, Hogskolan 1 Halmstad och Martin & Servera Logistik AB. Exempel pa
arbetsgivare med 250-499 anstillda dr A] Produkter, Albany International, Getinge Sterilization
och HMS Industrial Network.

6.2 Avfallsmangder i Halmstads kommun

Ar 2022 uppgick den totala mingden avfall fran
hushall® i Halmstads kommun till 26 158 ton

per ar. mRestavia

Totalmangd - Halmstads
hushallsavfall

Detta innebir att varje invanare generar ca 250 oo
kg avfall per ar utan att det som limnas pa 25 000

||
atervinningscentralerna ir medriknat. & 15000 I I I I I
Om man aven riaknar med grovavfall, dvs det o N WE WS WS Wm W=

som limnas pa dtervinningscentralerna sa

genererade en genomsnittlig Halmstadsinvanare 451 kg avfall ar 2022, jimfort med rikssnittet

som dr 449 kg.

Det finns dock ett stort spann och flera kommuner i Sverige har en avfallsmingd pa under 300
kg per person och ar.

2 Det avfall som hiamtas i kirl hos kommunens invinare, bade villor och flerbostadshus
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Plockanalyser visar att andelen felsorterat avfall i restavfallspasen har minskat men det utgor

fortfarande en stor andel, se diagram nedan.

Avfall 1 restavfallspasen (hushall), 2022

Brinnbart restavfall = Matavfall = Tridgardavfall = Forpackningar och returpapper = Textilier

Figur 1. Trots att andelen felsorterat avfall i restavfallspdsen har minskat utgir det fortfarande néstan halva mdngden.

En bidragande faktor till minskningen ar inférandet av utsortering av matavfall. Erfarenheten har
visat att ndr méinniskor ges mojlighet att sortera ut vissa avfallsslag fastighetsnira sa okar dven
sorteringsviljan for Gvriga fraktioner dven om de behover forslas till exempelvis en
atervinningsstation.

De inkommande mingderna avfall har minskat under 2023 vilket skulle kunna férklaras av hog
inflation och darmed minskad konsumtion.

6.3 Avfallshantering i Halmstads kommun

6.3.1 Avfall under kommunalt ansvar

Kommunfullmiktige har det 6vergripande ansvaret for hantering av avfall under kommunalt
ansvar som uppstar i kommunen. Det dr kommunfullmaktige som beslutar om avfallstaxor,
avfallsplan och avfallsféreskrifter. Kommunfullmiktige har beslutat att kommunstyrelsen har
verksamhetsansvaret. Det heligda kommunala bolaget Halmstads Energi och Miljo6 AB (HEM)
ir, genom styrning i dgardirektivet, utsedd som utforare av kommunstyrelsens

verksamhetsansvat.

Insamling av avfall sker generellt hos villa- och fritidsbostider i gemensamt kirl f6r rest- och
matavfall och i flerfamiljsbostider och verksamheter himtas varje fraktion i separata kirl. Under
planperioden kommer fastighetsnira insamling av fler fraktioner att inféras dven i villa- och
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fritidsbostdder. Det blir allt vanligare med olika typer av markbehallare och det finns ocksa

omrade med sopsug.

Kommunalt verksamhetsavfall uppstar aven vid exempelvis avloppsreningsverk, fastighetsskotsel
och vid driftsansvar av allmin platsmark. Kommunens verksamhet ir omfattande med cirka 250

arbetsplatser, exempelvis forskolor, skolor, dldreomsorg, daglig verksamhet och kommunkontor.
Det finns ingen samlad statistik pa avfallsmingder frain kommunens verksamheter eftersom det 1

de flesta fall inte vigs vid himtning.

Det gors 1opande avfallstorebyggande insatser i kommunen. Stort fokus ligger pa att minska
onddigt matavfall dir Maltidservice miter och registrerar all mat och livsmedel som slings. I en
del upphandlingar stalls det krav pa att emballage ska minimeras. Kommunen arbetar med att
upphandla mer cirkuldrt och féljer kontinuerligt utvecklingen inom detta omrade. Ett flertal
férvaltningar samverkar kring aterbruk och reparation av mébler och inventarier. Vixtvirket ar

en utbildningssatsning som framfor allt riktar sig mot barn.

Sedan 2022 ansvarar kommunen f6r insamling och hantering av returpapper fran hushall. Sedan
2023 har kommunerna ansvar for bygg-och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmassig
verksamhet. Fran och med 2024 ir dven insamling av forpackningar kommunalt ansvar. Fran och
med den 1 januari 2025 far kommunerna insamlingsansvar f6r textilavfall.

Det kan konstateras att avfallsmingder och avfallsslag férandras 6ver tid. Darfér behover daven
den verksamhet som hanterar avfall i kommunen bedrivas adaptivt. Trots bade
avfallsférebyggande insatser och 6kad materialatervinning kommer en viss del avfall dven
fortsittningsvis behéva deponeras. Detta gors idag pa HEM:s anlaggning i Skedala. En strategi

for hur detta ska hanteras nir den inte lingre kan anvindas kommer att behova tas fram.

6.3.2 Producentansvarsavfall som kommunen inte ansvarar for
I Sverige tillimpas producentansvar vilket innebir att den som tillverkar eller importerar en
produkt ska se till att avfallet minskar och att det avfall som uppkommer samlas in och
behandlas. Syftet med producentansvar ér att det ska motivera producenterna att ta fram

produkter som idr resurssnala, littare att atervinna och som inte innehéller miljéfarliga dmnen.

Producentansvaret omfattar idag férpackningar, elektriska och elektroniska produkter, batterier,
dack, bilar, likemedel, vissa tobaksvaror och filter, ballonger, vatservetter, fiskeredskap och
radioaktiva produkter. Frain och med 1 januari 2024 ir insamling av forpackningsavfall fran
hushall samt fran verksamheter som ar samlokaliserade med hushall ett kommunalt ansvar. 1
bilaga 3 finns en oversikt 6ver avfallsfraktioner, hantering och mangder f6r det avfall som inte

ligger under kommunens ansvar.

6.3.3 Ovrigt avfall som kommunen inte ansvarar for

Opvrigt avfall avser avfall som inte omfattas av kommunalt ansvar eller producentansvar. Detta
avfall utgors av verksamhetsavfall frin exempelvis foretag i samband med drift. Det handlar
bland annat om avfall fran jordbruk och andra ideella niringar, bygg- och anliggningsverksambhet,
fastighetsskotsel, tillverkande industri och energiutvinning.
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Avfallet samlas in av entreprendrer pa uppdrag av den enskilde verksamheten och transporteras
vidare till avfallsanldggningar f6r omhindertagande. Det saknas uppgifter om mingden 6vrigt
avfall som uppstir i kommunen.

6.3.4 Anlaggningar for avfallsforebyggande

Kommunen har en byggatervinning som drivs av utbildnings- och arbetsmarknadsférvaltningen.
Pa byggatervinningen tar kommunen hand om byggmaterial genom att klassificera, sortera och
sdlja det vidare. Hir kan invanare kopa begagnade takpannor, tegel, dorrar, fonster, vvs-material,
grovvirke och annat likvirdigt material. Insamling sker via tva av kommunens storre

atervinningscentraler men ocksa genom att foretag och privatpersoner limnar in produkter.

Pa atervinningscentralerna Flygstaden och Vilmastrand finns aterbruksmottagning. Pa Flygstaden
samarbetar HEM med Haldahuset (utbildnings- och arbetsmarknadsférvaltningen) som tar emot,
sorterar, renoverar och saljer vidare i egen lokal. Hir invigdes 1 juni 2024 det nya aterbrukshuset
som ligger centralt placerat inne pa atervinningscentralen. Sedan 2021 finns aterbrukscontainer pa
atervinningscentralen pa Vilmastrand och hir samarbetar HEM med ett flertal
vilgorenhetsorganisationer som kommer och himtar inlimnade produkter och sedan siljer det

vidare 1 egna lokaler.

I kommunen finns ocksa foretag som sysslar med mobeltapetsering, skomakeri, lagning av
mobiltelefoner och annan I'T-utrustning samt cykel- och bilverkstider. Hir finns nagra
secondhandbutiker som bland annat siljer kldder, skor, leksaker och kéksutrustning.

6.3.5 Ovriga avfallsanlaggningar i kommunen

Det finns flera privata avfallsanliggningar i kommunen som ar av stor betydelse f6r
avfallshanteringen fran en storre region. Dessa anliggningar dr i stor utstrickning lokaliserade till
Kistinge industriomrade. Miljonimnden har ansvar for tillsyn av verksamheter som hanterar
avfall i kommunen, férutom for de verksamheter som ar klassade som A-anliggning enligt
miljoprovningsforordningen samt f6r grinséverskridande transporter dar Linsstyrelsen har
tillsyn.

7 Framtidsprognos i Halmstad

Under de senaste femtio daren har det hint mycket inom avfalls- och dtervinningsomradet.
Behandlingsmetoder har férindrats och utvecklats i takt med 6kade avfallsmangder, férandrad
sammansattning och mer hallbarhetsfokus.

Genom globala, nationella, regionala och kommunala malsittningar finns en tydlig riktning att
strdva mot: hogre atervinningsgrad, mer ateranviandning och framfor allt betydligt mer fokus pa
att forebygga att avfall faktiskt ens uppstar. Med 6kat fokus pa cirkuldr ekonomi skapas goda
mojligheter till 6kat dterbruk och materialatervinning,.

7.1 Faktorer som paverkar behoven:

e Halmstad ir en vixande kommun. I kommunens befolkningsprognos 2022-2050 (Sweco,
rapport 2022-04-30) anges att befolkningen vid utgangen av ar 2027 kommer att overstiga
110 000 invéanare och vid utgangen av ar 2038 Gverstiga 120 000 invanare. Till ar 2050
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prognosticeras att befolkningen uppgar till drygt 130 150 personer. Fram till ar 2030
forvintas befolkningen 6ka med cirka 9 000 personer.
2021 2025 2030 2035 2040 2050
Prognos invdnare | ) 575 | 10g616 | 113407 | 117932 | 122201 | 130151
(antal)
Invanar6kning
fran 2021 (antal) 4043 8834 13 359 17 628 25578
Invanar6kning N 0 - o - 0
fran 2021 ~ 5,8 % ~16,9 % | =24,5%
Antal 48 575 51775 55775 59 775 63 775 71575
hushall/bostider

Oversiktsplan Halmstad 2050 tar sikte mot att 4r 2050 ha beredskap fér 23 000 nya
bostider, vilket innebir ett tillskott pa drygt 800 ligenheter per ar framover. I Halmstads
tatort bor en stor majoritet av kommunens invanare och befolkningen hir motsvarar
ungefir 70% av kommunens alla invinare. Dessa proportioner planeras att kvarsta dven
ar 2050. Det innebdr att nir kommunen har vuxit med drygt 23 000 nya bostader har
staden vuxit med 15 200 bostader. For att mota detta krivs bade fortitning av befintlig
bebyggelse och komplettering med nya stora bostadsomraden i stadens alla riktningar.

Halmstad har ett dynamiskt och vixande niringsliv och i takt med befolkningsékningen
férvintas dven att niringslivet utvecklas. Mellan ar 2015-2020 6kade antalet foretag i
kommunen med 26 procent. Befintligt niringsliv 1 Halmstad har en god utveckling och
vixer 1 bade I6nsamhet och antal anstillda. Kontinuerliga etableringsforfragningar
tillsammans med att Halmstad dr en attraktiv bostadsort borgar for ett fortsatt vixande
niringsliv. Verksamhetavfall ar i hog grad beroende av konjunkturen.

Avfallsflédena fran hushallen har forindrats. De senaste aren har miangden plast- och
pappersforpackningar 6kat till f6ljd av 6kad internethandel medan mangden returpapper
minskar i takt med att hushallen blir alltmer digitala och liser firre papperstidningar.

Historiskt 4r méingden avfall i samhillet start forknippad med samhillsekonomi,
konsumtionsférmaga och tillvaxttakt. I ridande stund finns en ekonomisk oro i samhillet
da vi ser 6kade priser, inflation och konjunktursvingningar. Med en lagkonjunktur kan
avfallsmingderna komma att minska som ett resultat av samhallets minskade ekonomiska
utrymme. Detta kan ocksa bli ett tillfille for att bryta férhallanden mellan avfallsmangder
och tillvixt, genom 6kade incitament att hushélla med det vi redan har, laga saker och inte
kasta mat.

Fastighetsnira insamling av forpackningar ska inféras senast 1 januari 2027. Det ar frimst
kommunens smahusagare som ber6rs av denna foérandring eftersom fastighetsnira
insamling redan finns i merparten av flerfamiljshusen.



7.2 Sa har moter vi behoven

For att moéta kraven pa forebyggande av avfall och for att na malen i avfallsplanen kommer nya
system och tjanster att beh6vas som nya moderna samarbeten mellan kommun, naringsliv och
akademi.

Hantering av avfall frain hushallen beh6ver utvecklas. Detta gor vi dels genom att utéka den
optiska sorteringsanliggningen for att mojliggora en fastighetsnira insamling f6r kommunens
smahusigare enligt beslut i kommunfullmaktige hésten 2023. En 16sning for mer titbebygeda
flerfamiljsomraden ar att planera och bygga for ett sopsugssystem.

Kommunen har fr.o.m den 1/1 2024 tagit Gver ansvaret for dtervinningsstationerna, i dagsliget
ca 70 stycken. Efter inférandet av fastighetsnira insamling kommer behovet av
atervinningsstationer sannolikt férindras och antal och placering ses 6ver.

Det finns behov av nya eller utvecklade anliggningar pa flera omraden fOr att fa en forflyttning
hogre upp 1 avfallstrappan. For att stimulera till ett 6kat aterbruk kan atervinningscentralerna

utvecklas och t ex fa en starkare koppling till byggatervinningen.

Genom en lokal avfallshantering minimeras transportarbetet vilket ger miljévinster. Det ger dven
mojligheter f6r niringslivet kopplat till cirkulért féretagande.

En viss mingd avfall kommer i slutindan behéva deponeras trots de insatser som gors for att 6ka
cirkuleringsgraden av avfallet och dven det behover det finnas plats for. Befintlig deponi 1 Skedala
har kapacitet att ta emot massor och icke farligt avfall 1 10-40 ér till. En atgird i avfallsplanen ar
utreda behov av plats f6r behandling, mellanlagring och deponering av massor i en fortsatt
vixande kommun. I atgirden dr utredning av hur Skedaladeponin och Kistingeomradet bast
nyttjas en viktig del.

7.3 Prognos over avfallsmangder

Simuleringar f6r framtida avfallsmingder i kommunen har gjorts f6r aren 2025, 2030, 2040 och
2050. Simuleringen bygger pa statistik frin SCB om befolkningsékning samt antagandet att
mingden kommunalt avfall per invanare antas minska med 0,5 procent per ar som en foljd av
avfallsforebyggande atgirder.

Med inférande av fastighetsnira insamling forvintas en utokad utsortering och egentligen
dirmed en minskad mingd restavfall. Detta har inte tagits med 1 prognosen.

Med genomférande av samtliga dtgirder 1 avfallsplanen kan man forvinta sig ytterligare minskade
avfallsmingder, ett 6kat aterbruk och bittre utsortering av olika avfallsslag.

NYCKELTAL 2020 2025 2030 2040 2050
Invanare (SCB statistik) 103754| 108616| 113407| 122201 130151
Restavfall 19738 20 663 21574 23 247 24 760
Matavfall (bade hushall och verksamheter) 1546 1853 1935 2 085 2220
Returpapper 1550 1623 1694 1826 1944
Foérpackningar 4 936 5167 5 395 5814 6 192
TOTALT SUMMA 27770 29 306 30 598 32971 35116

29



7.4 Behov av insamlingssystem och anlaggningar for
hantering av avfall under kommunalt ansvar

Anladgeningar for Genom att takten uppfor avfallstrappan 6kar kommer det att krivas

materialatervinning utrymmen for att kunna sortera och mellanlagra olika typer av avfall.
Samtliga utrymmen bedéms finnas inom HEM:s och kommunens
verksamheter.

Anladgeningar for For att sakerstilla energi- och virmeférsorjningen behovs mellan-

mellanlagring lagring av brinsle. Genom att Halmstad ar en vixande kommun med
hog utbyggnadstakt finns det dven behov av mellanlagring av massor.

Anladgeningar for Ett arbete med att modernisera férbrinningspannor gors pa

energiatervinning Kristinehed. 2022 har en tillstindsansckan enligt miljébalken f6r

verksamheten pa Kristinehed startats upp. Befintligt tillstind
beh6ver uppdateras utifrin den verksamhet som idag bedrivs och
forvintas att bedrivas pa Kristinehed.

Anlidgeningar for rétning

Det matavfall som samlas in i Halmstad kommer dven
fortsattningsvis att skickas till biogasanlaggningar i andra kommuner.

Avloppsreningsverk som
tar emot slam fran

Ingen andring gillande slammet fran enskilda avloppsanliggningar.
Det pagar dock en utredning kring om Vistra Strandens reningsverk

enskilda 1 sin helhet ska flyttas. Denna fraga hanteras inom Laholmsbuktens

avloppsanliggningar VA AB.

Byggitervinningen Viktig verksamhet for att mojliggéra Okat dterbruk av byggnads-
material som bedrivs av utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningen.

Deponier Befintlig deponi finns 1 Skedala. Utredning om hur bade Skedala och

Kistingeomradet bast nyttjas framat behdver goras.

Insamlingssystem for
farligt avfall

Idag sker insamling pa atervinningscentralerna, batteriboxar pa
atervinningsstationerna samt pa inkopsstallen. Inga férandringar
planeras.

Insamlingssystem avfall
fran hushallen

Insamlingssystemet med optisk sortering kommer att utvecklas. Idag
sorteras matavfall och restavfall i den optiska anliggningen Eftersom
fastighetsnira insamling av férpackningar kommer att inféras under
plantiden férvintas att mangden restavfall minskar till f6rman for
okad utsortering av férpackningar. Under perioden behovs
utredningar om att sortera ut fler avfallsstrommar som t ex textil,
elektronik och kommunplast.

En stindig forbittring sker i insamlingssystemet och det dr fortsatt
viktigt att arbeta med kvalitet och kunduppfdljning.

Papperskorgar och
kallsortering i offentlig
miljo

Fran 1 januari 2026 blir det krav pa férpackningsinsamling pa publika
platser. Redan nu testas detta pa ndgra platser fOr att hitta fungerande
16sningar.

Aterbruk Viktiga verksamheter f6r att mojliggéra 6kat aterbruk av mébler,
textilier och husgerdd etc. Verksamheterna bedrivs av bade ideella
verksamheter, naringsliv och kommunen.

Atervinningscentraler Viktiga platser for att mojliggora fr a materialatervinning, 1

utvecklingsarbetet efterstrivas en storre grad av aterbruk. Till £6ljd av
befolknings6kningen férvintas besokstrycket pa
atervinningscentralerna 6ka.
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7.5 Kommunens oversiktsplan och fysisk planering
Halmstads 6versiktsplan Framtidsplan 2050 beskriver

hur kommunen kan vixa lingsiktigt och hallbart I Framtidsplan 2050 star féljande om
utifrin alla tre hallbarhetsdimensionerna. Hallbar avfallshantering:

Oversiktsplanen ar inte bindande men ger vigledning I band med planliconi
e [ samband med planliggning av

infor beslut om hur mark- och vattenomriden ska ) 2 & :
bostadsomraden redovisas lampligt

anvindas och hur den byggda miljon ska anvandas, e T

till trafiksikerhet, milj6 och
arbetsmiljo.

utvecklas och bevaras.

I kartmaterialet till Framtidsplan 2050 finns

markeringar f6r nedlagda deponier samt pagaende
e Medverka i utveckling och

komplettering av limpliga omraden
for moderna aterbruks- och

miljofarliga verksamheter. Utéver den generella
verksamhetsmarken har inga nya platser for

avfallsverksamhet markerats 1 6versiktsplanen. o
atervinningsarenor.

Det har konstaterats att avfallshanteringen 1

kommunen behéver uppmirksammas i ett tidigt skede 1 den fysiska planeringen. En
framgangsfaktor dr att avfallsradgivare f6ljer projekt under hela planeringsprocessen och bidrar
med viktig kompetens. Eftersom det kommunala ansvaret f6r avfallshantering ligger hos
Halmstads Energi och Miljé AB idr bolaget dven en viktig remissinstans i plan- och

bygglovsprocessen.

De senaste drens arbete har skapat en medvetenhet kring problematiken med att fa till
valfungerande avfallshantering i relation till andra intressen sisom exploateringsgrad,
parkeringsmoéjligheter, infrastruktur, gronyta etc. Arbetet behéver underhallas och forstarkas
framéver for att sakerstilla funktionen. Med anledning av detta har mal och atgarder (mal 3 under
fokusomrade 2 samt atgird 3A) kopplat till avfallshantering i fysisk planering formulerats i
avfallsplanen under fokusomradet Resurseffektiv och kundnira avfallshantering.

8 Uppfoljning av tidigare avfallsplan
(beslutad 2018)

8.1 Koppling till lagkrav

Detta kapitel kopplar till 16§ i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:6) om kommunala
avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall. Kommunens nuvarande avfallsplan
beslutades av kommunfullmiktige 2018-12-19 § 216 och aktualiserades av kommunfullmiktige
2022-05-25 § 51. Nedan beskrivs kortfattat resultatet av den uppféljning som gjorts av
avfallsplanen. For mer detaljerad information hinvisas till f6ljande dokument: Halvtidsuppfoljning
av avfallsplan 2019, rapport samt tabell, daterad mars 2022. Godkdnd av kommunfullmdiktige 2022-05-25
1.
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8.2 Halvtidsuppfdljning

Under 2021/2022 genomfordes en halvtidsuppfoljning av arbetet med nuvarande avfallsplan.
Resultatet visar att 33 procent av de 15 malen bedémdes kunna uppnis, 60 procent kriver mer
riktade insatser for att kunna uppnas och for 7 procent av malen ér det osikert om malet
kommer att kunna nas.

Figur 1. Avfallsplanens malomriden med tillborande mal. Cron markering innebar att mal bedoms kunna uppnas, oranse markering
innebdr att det dr osafkert om mal kan uppnds och rid markering innebdr att det dr oklart om malet kommer att kunna nds.

AVFALLSPLANENS MALOMRADEN MED TILLHORANDE MAL

1. Avfalls- 2. Oka 3. Minska farligt 4, Oka narings- 5. Resurseffektiv 6. Minska 7. Nerlagda
forebyggande utsorteringen avfall aterforing avfallshantering nedskrapning deponier

Senast 2025 ska Alla himtstillen
Till &r 2025 ska minst 60% av ksrl_;i:tppfvllad
minst 75% av matavfallet fran [EIEE 9] (T
hushallsavfallet i Insamlad mangd hushallen Szkterhe_lt;__brah
soppasen vara farligt avfall fran utsorteras for att clt Elf‘h"“ 1J0 oc
ritt sorterat. hushéllen ska ha anvandas for L[ AN Sy
okat jamfort biogasprod. och
med 2017 ars naringsaterfor.
avfall.

Transporter
inom
avfallsverks. ska

2 = Senast 2025 ska
ha l3ga utslapp

Senast 2025 ska . -
Kirlavfall, minst 99% av o g . Itledskrapnlnggp ne_dlagd deponi i
forpackningar T innehallet i de bullernivée; och i offentlig miljo rlslfklass 1och
och tidringor L grona pasarna drivas med (gator, parker, minst 15% av
fran hushallen VAR Wt fossilfria b dtor-g‘ d . sl
S astighe matavfall. - adstrander eponier i
skaminska per insamling av drivmedel. m fl.) ska minska riskklass 2 ha en
invanare mellan forpackningar Insamling av TIK ska del under perioden dtgirdsplan och
3 - ska dels
2017-2025. och returpapper. vegetabiliskt och genom egna 2019-2025. vid behov
animaliskt anliggningar och atgardats.
- livsmedelsavfall dels genom
Ing?;[ff‘:lr_“gt fr. verksamheter samverkan med
: huashgllelns iHalmstad ska andra aktorer
Utsorteringsgrad e oka. skapa foruts. for
el bygg- och sopkar = en effektiv,
rivningsavfall ska Aterforing av miljoriktig och
oka. ndringsdmnen siker hantering
fran avlopp ska avalla
utvecklas. avfallsfraktioner

Det konstateras att ambitionsnivan dr hog, utmaningarna flera for att malen ska kunna uppnas till
ar 2025 och dven beroende av samhillet som stort, exempelvis lagstiftare och producenter. Att
astadkomma stadigvarande beteendeférindring kriver talamod och lingsiktighet. Kommunen
arbetar I6pande att underlitta for invanare att gora ritt.

I avfallsplanen finns 38 dtgirder, varav 15 atgarder dr interna och endast giller f6r kommunens
verksamheter. Resultatet i halvtidsuppfoljningen visar att 55 procent av atgirderna ar pagiende
och sannolikt kommer att kunna nas, 37 procent ir till viss del pagiende men kriver mer insatser
och 8 procent av dtgirderna har inte paborjats dnnu.
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Figur 2. Avfallsplanens malomraden och dess atgérder. Cron miarkering innebdr att aktivt arbete med atgdrd pagar, oranoe markering
innebdr att visst arbete inom atgdrden bar genomforts men att mer insatser krdvs och rid markering innebdr att datgirden inte har
pabirjats dnnu och kommer att kriva flera insatser for att kunna uppnds.

AVFALLSPLANENS MALOMRADEN OCH DESS ATGARDER

1. Avfalls- 2. Oka 3. Minska farligt 4. OKka narings- 5. Resurseffektiv 6.Minska 7. Nerlagda
forebyggande utsorteringen avfall aterforing avfallshantering nedskrapningen deponier

Atgard 1
(KS/HEM)

Atgird 2 (HEM)
Atgird 3 (HEM)
Atgird 4 (HEM)
Atgard K1 (KS)
Atgard K2 (KS)
Atgard K3 (KS)
Atgard K4 (SN)

Atgard K5 (SN)

Atgard 1 (HEM) Atgiird 1 (HEM)

Atgard 1 (TFN)

Atgard 1 (HEM)

Atgard 1 (KS)
Atgéard 2 (HEM)

Atgard 2 (HEM)

Atgérd 3 (HEM) Atgard 2 (TFN)

: Atgard 3 (HEM) Rion S
Atgard 4 (HEM) Atgard 2 (KS) Atgérd 2 (KS)

Atgérd 5 (HEM) Atgérd 4 (MN) Atgérd 3 (TFN)

Atgérd 6 (TFN)

Atgard K1 (KS) Atgard K1 (KS) Atgard 3 (MN)

Atgard K1
(BUN)

Atgard K2 (KS)

Atgard K1 (KS)
Atgard K2 (KS)
Atgard K2 (FN)
Atgérd 4 (KS)

Atgard K2 (FN)

Atgérd K3
(HFAB)

Atgard K3 (KS)

I halvtidsuppféljningen gavs nagra forslag pa fortsatt arbete parallellt med att ny avfallsplan tas

fram:
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God avfallshantering dr stark kopplat till beteendet hos gemene person. Nir det dr enkelt
att gora ratt och nir man foérstar varfor man ska gora pa ett visst sitt kan beteende
forindras. For manga av atgirderna och malen i avfallsplanen krivs mer informations-
och kommunikationsinsatser.

Det krivs intern uppféljning inom kommunorganisationen for att sikerstilla att det dr
100 % tickning pé de interna atgirderna. Vid uppféljningen behéver hinsyn tas till
tillitsbaserad styrning.

I vissa fall krivs ekonomiskt tillskott fOr att dtgirder ska kunna genomfdras, vilket
ansvarig nimnd har ansvar for att lyfta fram i budgetprocessen.

Fortsatt samverkan mellan férvaltningar och bolag inom specifika sakfragor for att
astadkomma framdrift mot malen.



9 Strategisk miljobedomning

Sammantaget bedoms avfallsplanens genomférande inte medféra betydande miljopaverkan.
Varken naturomraden eller andra omraden riskerar att paverkas pa sitt sa negativa miljoeffekter
kan uppsta till en £6ljd av avfallsplanens genomforande, se tabell i bilaga 6. Istillet bidrar ett
genomforande av mal och étgirder till att avhjalpa miljoproblem. En genomging av
avfallsplanens genomférande kopplat till de nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen, globala
malen och avfallshierarkin har gjorts och planens mal och atgirder bidrar positivt till dessa (se
avsnitt 5).

Vid ett muntligt samrad med Linsstyrelsen i Hallands lin den 13 september 2023 framkom att
Lansstyrelsen delar bedomningen. Det finns dérfér inte nagra formella krav pa omfattningen av
miljokonsekvensbeskrivningen. Kommunstyrelsen beslutade i november 2023 att genomférandet
av Kommunfullmiktiges plan och riktlinjer f6r avfallshantering 2025 inte bedéms leda till
betydande miljépaverkan.

10 Samrad och granskning

Enligt miljobalken (15 kap 13 §) ska kommunen pa lampligt sitt och i skilig omfattning samrada
med fastighetsinnehavare och myndigheter nir ett forslag till renhallningsordning upprattas.
Vidare ska renhéllningsordningen stillas ut for granskning av allmanheten under minst fyra
veckor innan forslaget faststills av fullmaktige.

Ett brett samrad genomférs under 12 veckor 2023-12-11 — 2024-03-04. Informationsméte
oppet for alla holls pa HEM:s anlaggning pa Kristinehed vid tva tillfillen i januari, totalt deltog 60
personer. For att nda mélgruppen Unga vuxna hoélls ockséd en dialogtriff pa Halmstads Hogskola
med studenter pa kursen Cirkuldr ekonomi med ca 25 deltagare. Informationsutskick om
samradet har ocksa gjorts via nyhetsbrev och mail till olika malgrupper som foretagare,
fastighetsidgare Halmstad City och samhillsféreningar.

Tjugoitta yttranden kom in under samradet, arton frain kommunala nimnder och bolag, tre fran
Hallandskommuner samt fran Lansstyrelsen. Sex privatpersoner har ocksad limnat synpunkter pa
forslaget.

Med underlag fran synpunkter som inkommer under samradet har forslaget bearbetats och stills
ut for granskning under perioden 8 september till den 25 oktober 2024. Under granskningen kom
ett tjugotal yttranden in. Flertalet yttrandet var positiva till det omarbetade foérslaget och hade
inget ytterligare att erinra. Ndagra synpunkter som medfort smarre féraindringar och
fortydliganden inkom och har hanterats.

11 Bilagor

1. Ordlista

2. Nedlagda deponier

3. Avfall utanf6r kommunens ansvar

4. Opvriga avfallsanliggningar i kommunen
5. Unders6kning betydande paverkan
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